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v Dai dati del Rapporto emerge con chiarezza questa prima considerazione: visti i vincoli di finanza pubblica
inseriti nel Piano Strutturale di Bilancio 2025/29 che è il principale strumento nell’ambito del nuovo Patto di
Stabilità e Crescita, la necessità di ridurre sia il deficit annuo sia il debito pubblico per restare nei rating
internazionali, nonché i costi aggiuntivi legati all’invecchiamento della popolazione e alla tutela ambientale,
diventa sempre più necessaria una forte integrazione tra welfare pubblico e privato per arrivare al welfaremix
che ormai caratterizza la maggior parte dei Paesi ad alto emedio reddito.

v In sintesi, il Rapporto conferma che il nostro sistema pensionistico è sostenibile nel tempo ma necessita di una
serie di interventi non solo pensionistici ma anche di natura fiscale: 1) equiparazione delle platee misti e
contributivi; 2) separazione assistenza previdenza con severa verifica della spesa assistenziale; 3) rivalutazione
dei salari perché lavoratori poveri hanno pensioni povere; 4) attenzione alle età di pensionamento oggi troppo
basse (quelle effettive); 5) eccessiva evasione fiscale e contributiva; 6) ridurre l’assistenza che oggi riguarda
oltre il 40% dei pensionati; 6) invecchiamento attivo.

Demografia e sostenibilità: le sfide per i prossimi anni



Il bilancio previdenziale nel bilancio statale

VOCI DI SPESA (in milioni)
ANNO
2012

2012 in 
% sul 
totale

ANNO 
2015

2015 in 
% sul 
totale

ANNO 
2018

2018 in 
% sul 
totale

ANNO 
2021

2021 in 
% sul 
totale

ANNO 
2022

2022 in 
% sul 
totale

ANNO 
2023

2023 in 
% sul 
totale

PENSIONI 211.088 25,74% 217.897 26,22% 225.599 26,31% 238.271 23,25% 247.588 22,85% 267.107 23,31%

SANITÀ 110.422 13,47% 111.240 13,38% 115.410 13,46% 127.834 12,48% 131.103 12,10% 131.119 11,44%

Assistenza + inv. LTC + GIAS 56.829 6,93% 77.121 9,28% 83.120 9,70% 110.507 10,79% 128.632 11,87% 134.762 11,76%

Prestazioni Temporanee 22.534 2,75% 20.178 2,43% 19.982 2,33% 19.017 1,86% 18.664 1,72% 17.168 1,50%

Prestazioni INAIL 10.409 1,27% 8.945 1,08% 8.778 1,02% 9.002 0,88% 9.800 0,90% 10.156 0,89%

Welfare Enti Locali 9.690 1,18% 9.818 1,18% 11.000 1,28% 11.500 1,12% 13.000 1,20% 13.400 1,17%

Oneri gestione welfare 11.292 1,38% 11.587 1,39% 10.592 1,29% 10.726 1,05% 10.726 0,99% 10.000 0,87%

Retribuzione Dipendenti PA 101.000 12,32% 102.000 12,27% 110.000 12,83% 114.000 11,13% 114.000 10,52% 114.500 9,99%

Spese funzionamento 138.159 16,85% 135.098 16,25% 149.251 17,41% 176.350 17,21% 181.900 16,79% 183.179 15,98%

Spese conto capitale 64.532 7,87% 69.272 8,33% 58.954 6,88% 143.710 14,03% 144.711 13,36% 186.065 16,24%

INTERESSI 84.086 10,25% 68.018 8,18% 64.621 7,54% 63.693 6,22% 83.206 7,68% 78.611 6,86%

Totale spesa prestazioni sociali 432.264 52,71% 456.786 54,96% 474.481 55,35% 526.857 51,42% 559.513 51,65% 583.712 50,93%

TOTALE SPESE FINALI 820.041 100% 831.174 100% 857.307 100% 1.024.610 100% 1.083.330 100% 1.146.067 100%

Totale entrate 771.731 788.607 818.463 863.400 931.430 996.592

SALDO negativo  e incidenza sul PIL 48.310 3,0% 42.567 2,57% 38.844 2,20% 161.210 8,75% 151.900 7,61% 149.475 7,02%

PIL serie SEC 2010/incidenza spesa 
per prestazioni sociali sul PIL

1.613.265 26,79% 1.655.355 27,59% 1.765.421 26,88% 1.842.507 28,59% 1.997.055 28,02% 2.128.001 27,43%



Andamenti previsionali occupati, pensionati, entrate contributive, 
spese per pensioni e rapporti tra grandezze 

ANNI 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Costo totale delle prestazioni 220.842 225.599 230.255 234.736 238.271 247.588 267.107 281.000 286.000 292.000

Totale entrate contributive 199.842 204.750 209.399 195.400 208.264 224.943 236.686 250.000 260.000 270.000

Saldo 21.000 20.849 20.856 39.336 30.007 22.645 30.421 31.000 26.000 22.000

Rapporto spesa/ PIL al netto Gias 12,72 12,78 12,82 14,27 12,93 12,40 12,55 12,83 12,68 12,57

N° dei lavoratori occupati 23.022.959 22.900.000 23.026.000 22.210.000 22.884.000 23.298.000 23.754.000 24.040.000 24.050.000 24.100.000

N° dei pensionati 16.041.852 16.004.503 16.035.165 16.041.202 16.098.748 16.131.414 16.230.157 16.230.000 16.200.000 16.170.000

N° delle prestazioni 22.994.698 22.785.711 22.805.765 22.717.120 22.758.797 22.772.004 22.919.888 22.950.000 22.950.000 22.950.000

N° abitanti residenti in Italia 60.483.973 59.816.673 59.641.488 59.236.213 59.030.133 58.851.000 58.990.000 58.900.000 58.800.000 58.650.000

N° occupati per pensionato 1,435 1,4308 1,4578 1,3846 1,4215 1,4443 1,4636 1,4812 1,4846 1,4904

N° prestazioni per pensionato 1,433 1,4237 1,4222 1,4162 1,4137 1,4117 1,4122 1,4140 1,4167 1,4193

Rapporto abitanti / prestazioni 2,630 2,625 2,615 2,608 2,594 2,584 2,574 2,566 2,562 2,556

Importo medio annuo pensione 12.478 12.874 13.194 13.544,00 13.753,04 14.150,40 15.141,08

Importo corretto pro-capite 17.887 18.329 18.765 19.181,21 19.442,67 19.975,50 21.381,92

PIL valori a prezzi correnti in mln 1.736.602 1.765.421 1.796.634 1.656.961 1.842.507 1.997.055 2.128.001 2.189.651 2.255.728 2.323.318



La spesa aumenta più delle entrate fiscali e quindi galoppa il debito pubblico Italiano

Valori in miliardi di euro. 
Fonte: Banca d’Italia. Dati aggiornati a dicembre 2024, ultimo dato disponibile per il 2024 relativo a ottobre.
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La dimensione demografica: over 65 e 80 e le previsioni future 

Fonte: Elaborazione Centro Studi e Ricerche Itinerari Previdenziali su dati Istat, dati aggiornati al 1° gennaio 2022
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• Numero: 20, cui fanno capo 22 gestioni (ENPAIA Periti Agrari, ENPAIA Agrotecnici)
• Iscritti: 1.847.335 (-0,18% rispetto al 2022)
• Attivo: 107,037 miliardi (+6,28% rispetto al 2022)

Gli iscritti per singola Cassa, anno 2023 Il patrimonio per singola Cassa, anno 2023

Le Casse di Previdenza 

Dati in milioni di euro
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L’evoluzione del patrimonio dal 2007 al 2023 

Dati in miliardi di euro
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Crescita del patrimonio totale «welfare contrattuale, Casse e Fondazioni» 
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Valori in miliardi di euro



2023 variazioni da ENPACL ENPAV ENPAF CF INARCASSA CIPAG CNPR CDC CNN ENPAM

Spesa per 
pensioni

2023 (mln €) 153,20 72,51 177,70 1.030,68 880,57 531,00 261,11 394,18 228,17 3.139,09
var. % 22-23 8,07 13,93 10,77 10,61 8,26 0,21 5,50 10,95 3,91 17,54
var. % 18-23 30,16 94,98 -0,04 38,93 116,78 25,79 22,16 66,68 19,59 130,36
var. % 13-23 72,76 7.405,66 52,86 1.371,63 3.482,04 1.990,88 2.631,39 2.359,76 338,48 153,50
var. % 1989-23 1.996,04 8.450,63 69,32 1.527,83 3.777,95 1.995,27 2.781,67 2.629,04 355,64 1.527,83

Entrate 
contributive 
per pensioni

2023 (mln €) 221,54 164,39 286,98 2.204,78 1.699,64 744,77 295,87 1.114,99 309,50 3.496,98
var. % 22-23 6,47 6,32 5,58 12,78 16,93 13,03 2,16 10,50 -6,23 0,58
var. % 18-23 26,61 43,84 7,59 39,91 59,37 45,55 -4,89 35,03 5,61 19,85
var. % 13-23 47,18 91,02 10,70 52,58 60,45 72,92 9,25 52,58 52,58 58,32
var. % 1989-23 1.483,92 5.309,19 177,64 2.135,43 1.831,47 965,90 1.217,55 2.135,43 2.135,43 732,12

Saldo 
pensionistico

2023 (mln €) 68,34 91,88 109,27 1.174,10 819,07 213,77 34,76 720,81 81,33 357,89
var. % 22-23 3,06 1,00 -1,90 14,75 27,95 65,64 -17,49 10,25 -26,38 -55,60
var. % 18-23 19,31 29,27 -4,39 55,38 100,24 914,87 -55,80 32,56 -4,29 -71,79
var. % 13-23 10,51 79,20 13,50 59,78 30,42 -3.257,57 -43,25 64,80 233,58 -63,12
var. % 1989-23 923,40 4.093,33 -6.976,90 3.224,84 1.154,51 380,06 159,51 1.867,38 263,07 151,56

Rapporto tra 
entrate 

contributive e 
spesa per 
pensioni

2023 1,45 2,27 1,61 2,14 1,93 1,40 1,13 2,83 1,36 1,11
2022 1,47 2,43 1,69 2,10 1,79 1,24 1,17 2,84 1,50 1,30
2018 1,52 2,63 1,77 2,02 1,74 1,06 1,34 2,91 1,40 1,74
2013 1,55 2,44 1,58 1,98 2,46 0,99 1,26 2,90 1,07 1,86
1989 1,91 3,58 0,98 1,56 3,88 2,76 2,48 3,54 1,45 1,51

Rapporto 
pensionati/attiv

i*100

2023 46,28 33,97 26,26 13,59 25,98 51,29 49,88 15,69 1.89       53,09 86,65
2022 45,13 31,15 26,30 12,91 24,40 49,94 46,53 14,58 51,86 79,96
2018 40,66 23,12 26,06 11,89 20,25 42,54 37,69 11,63 52,82 59,66
2013 33,04 22,78 31,04 14,32 13,79 29,99 27,75 10,65 52,87 50,50
1989 15,35 35,95 45,22 32,01 26,54 13,70 9,67 27,30 51,89 28,90

Rapporto 
pensione 

media/contribu
to medio

2023 1,49 1,30 2,36 3,44 1,99 1,39 1,77 2,25 1,39 1,04
2022 1,51 1,32 2,24 3,69 2,29 1,61 1,84 2,41 1,28 0,96
2018 1,65 1,64 2,19 4,38 3,04 2,25 1,98 2,94 1,34 0,95
2013 1,78 1,77 2,02 3,43 2,95 3,39 2,79 3,21 1,68 1,11
1989 3,41 0,78 2,25 2,01 0,97 2,65 4,17 1,04 1,33 2,29


